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SENTENCIA DE TUTELA N°. 212

Expediente:

Juez: CARLOS AUGUSTO MORENO ACEVEDO
Radicacion: 500014088001-2023-00212-00

Accionante(s): Juan Manuel Beltran Alvarado

Accionado(s): Corporacion Universitaria Autbnoma de Narifio sede

Villavicencio «<AUNAR»
Concejo Municipal de San Martin-Meta

Vinculados(s): Procuraduria Provincial Del Meta
Consejo Seccional De La Judicatura De Villavicencio
incluidas en la lista de participantes del concurso para el
cargo de Personero Municipal de San Martin

Instancia: 12 Instancia

Decision: Declara improcedente

Derecho(s): derecho fundamental al debido proceso, igualdad y acceso a
cargo publico

Fecha: Veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

l.- ASUNTO POR TRATAR.

Procede el despacho a proferir sentencia respecto de la accion de tutela
instaurada por la sefiora JUAN MANUEL BELTRAN ALVARADO, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.120.564.880 de San José del Guaviare, en
contra de la Corporacién Universitaria Autonoma De Narifio- Aunar y Concejo
Municipal de San Martin-Meta, como consecuencia de la vulneracién del debido
proceso y acceso a cargo publico; dentro del proceso No.
500014088001-2023-00212-00, informando que se recibié por orden del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Villavicencio - Meta el 11 de agosto de 2023, al
dirimir la competencia entre el Juzgado Promiscuo Municipal de San Martin y
este despacho.

Asi las cosas, previo a advertir que no hay causal de nulidad que vicie este
asunto y que no existe causal constitucional o legal que impida a este despacho
proferir este fallo.

Il- HECHOS QUE ORIGINAN LA ACCION

Manifiesta el accionante textualmente que:

1. “El Concejo Municipal de San Martin del Departamento del Meta, a través
del acto administrativo de Convocatoria No. 01 de 2023, del 01 de mayo, realizo
la convocatoria a los ciudadanos interesados en participar en el concurso publico
de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de San Martin para la
vigencia 2024-2028.

2. En dicha convocatoria publica, se establecieron las reglas y disposiciones
generales que los participantes debian cumplir, aceptar y tramitar, con el
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propdsito de participar en el concurso publico de méritos para proveer el cargo
de Personero Municipal de San Martin Departamento del Meta para la vigencia
2024- 2028.

3. Para el dia 01 de julio de 2023, en las instalaciones Corporacion
Universitaria Autonoma de Nariio — AUNAR- en la ciudad de Villavicencio,
segun lo establecido en el cronograma, se realizé las pruebas escritas de
competencias laborales y de conocimiento del concurso publico de méritos para
proveer el cargo de Personeros Municipales en el Departamento del Meta, de los
Municipios de San Martin, Puerto Gaitan, Granada, Fuente de Oro, Cubarral y el
Dorado.

4, Llegada la fecha y hora de la realizacion de la prueba escritas de
competencias laborales y de conocimiento del sehalado concurso, los
organizadores de mismo en forma sorpresiva, sin aviso previo y sin estar
regulado en las disposiciones de la convocatoria, exigieron a las personas que
se presentaron y que fueron admitidas al proceso, tener que escoger un
Municipio el cual deberia presentar las pruebas escritas correspondientes, ya
que no se permitio, ni se organizé la presentacion de una sola prueba escrita
para los seis (06) Municipios, situacion que es contraria a los principios de
libertad de escogencia y libre participacion al empleo publico que rigen los
principios publicos de méritos. Aspectos que si fueron respetados en el anterior
Concurso de Méritos de Personeros Municipales que realizé la Escuela Superior
de Administracion Publica ESAP, para la vigencia 2020-2024.

5. En la misma realizacion de la prueba, se observo errores inaceptables de
digitacion, de repeticion y orden de numeracién de las preguntas de
competencias laborales, que sin duda alguna condujo a equivocaciones y género
pérdida de tiempo en el participante en aras de entender cual era la casilla de
respuesta que correspondia a cada pregunta.

6. Igualmente, las preguntas que hacian parte de las pruebas de
conocimientos que la Corporacion Universitaria Autbnoma de Narino — AUNAR
definid para evaluar los participantes en el concurso de méritos, no estaban
orientadas en la busqueda del mejor perfil para el cargo de Personero Municipal,
pues en su mayoria en un aproximado del 70 al 90 % del contenido de las
mismas, estan enfocadas sobre aspectos del desarrollo, manejo y conocimiento
de empresas y negocios privados, que corresponde a profesiones de
economistas, administradores de empresas y contadores, y que no se ajustan a
las funciones que legal y constitucionalmente se han establecido a los
personeros municipales y por el cual, ese examen no permite evaluar y medir el
mérito de cada participante en razén al cargo por el cual se concursa.

7. Para el dia 12 de julio de 2023, en la pagina Web www.aunar.edu.co de la
Corporacioén Universitaria Auténoma de Narifio — AUNAR, se publico el acta No.
04, por el cual se relaciona la lista de personas con el puntaje obtenido en la
prueba escrita — eliminatoria para el Municipio de San Martin Departamento del
Meta y en el cual se reflejé6 que solo dos personas habian aprobado el puntaje
minimo requerido para seguir en el desarrollo del Concurso de Méritos.
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8. De lo anterior, se logro evidenciar que una de las personas que paso la
prueba escrita eliminatoria del Concurso de Méritos para proveer el cargo de
Personero Municipal de San Martin del Departamento del Meta, y quien obtuvo
el mayor puntaje, es la actual Personera Municipal de la Mencionada
Municipalidad con un puntaje de 72.3, siendo esta persona de lejos la mas
opcionada para que nuevamente ocupe el cargo concursado.

0. Para el dia 18 de julio de 2023, realice la presentacion de las
reclamaciones a las pruebas aplicadas y al procedimiento de concurso de mérito
realizadas el dia 01 de julio, por pafie de Corporacién Universitaria Autbnoma de
Narifio — AUNAR, en el cual se dio a conocer las irregularidades acontecidas y
evidenciadas en el desarrollo de la prueba, asi como también en el resultado de
la misma.

10.  El dia 21 de julio del presente afo, la Corporacién Universitaria Auténoma
de Narifio — AUNAR, a través del documento RECLAMACIONES-2023-078, dio
respuesta a la reclamacion hecha con anterioridad y del cual el contenido de las
mismas no responde de fondo y con integralidad las reclamaciones que el
suscrito hizo dentro de los términos establecidos en el cronograma de la
convocatoria.”

ll- PRETENSIONES DE LA ACCION DE TUTELA:

Primero: Amparar los derechos fundamentales al debido proceso administrativo,
igualdad, peticion, confianza legitima y acceso a ejercer cargo publico en virtud
a:

a. Que la UNIVERSIDAD AUNAR, Ilimit6 y no respetd los parametros
minimos de los ejes tematicos de seleccion de la Prueba de conocimiento, que
deben orientarse a buscar el mejor perfil para el cargo de Personero Municipal
de San Martin y los demas Municipios de Puerto Gaitan, Granada, Fuente de
Oro, Cubarral y el Dorado, conforme a la normativa Decreto 1083 de 2015, y la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la materia, pues se formularon y
evaluaron preguntas que no guardan relacion con las funciones propias del
cargo a proveer en mas del 70 a 90 % del contenido.

b. Que el Concejo Municipal de San Martin Meta y la Corporacion
Universitaria Autonoma de Nariio — AUNAR, limité y restringio la participacién
de todos los demas aspirantes y la mia, de presentar en una sola prueba escrita
y al mismo tiempo, el examen del concurso publico de méritos para proveer el
cargo de Personero Municipal a los Municipios de San Martin y los demas
Municipios de Puerto Gaitan, Granada, Fuente de Oro, Cubarral y el Dorado,
siendo esta situacion contraria a los principios de buena fe, confianza legitima,
transparencia, economia, igualdad y debido proceso.
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Segundo: Ordenar al Concejo Municipal de San Martin Meta y la Corporacién
Universitaria Autbnoma de Nariio — AUNAR, en razon a la vulneracién del
debido proceso administrativo, igualdad, confianza legitima, violacion af principio
de transparencia y acceso al empleo publico, realizar nuevamente la prueba de
conocimiento, que garantice que la preguntas realizadas permita la seleccion del
mejor perfil para el cargo 4 el Personero Municipal en cumplimiento del sefalado
en el Decreto 1083 de 2015, y lo abordado en los pronunciamientos
Jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre la materia.

Tercero: Ordenar al Concejo Municipal de San Martin Meta y la Corporacién
Universitaria Autonoma de Nariio — AUNAR, la realizacidén en una sola prueba
escrita y al mismo tiempo, del examen del concurso publico de méritos para
proveer el cargo de Personero Municipal a los Municipios de San Martin y los
demas Municipios de Puerto Gaitan, Granada, Fuente de Oro, Cubarral y el
Dorado, en respeto a los principios de buena fe, confianza legitima,
transparencia, economia, igualdad y debido proceso y asi mismo, disminuir el
riesgo de corrupcion del proceso de seleccidn y direccionamiento a favor de
algun participante.

Cuarto: Vincular a todos los participantes de la convocatoria, a efectos de que se
pronuncien a lo enunciando en la demanda.

Quinto: Se proceda vincular a la presente accién de tutela a la Procuraduria
Provincial del Meta para que por intermedio de la delegada para la vigilancia
preventiva de la funcion publica y conforme al Articulo 24 del Decreto ley 262 del
2000 y el Articulo 2 de la Resolucion 017 del 2000, ejerza su funcidn preventiva
frete al concurso de méritos para la eleccién del Personero Municipal de San
Martin y los demas Municipios de Puerto Gaitan, Granada, Fuente dé Oro,
Cubarral y el Dorado.

V. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

solicito respetuosamente a usted sefior Juez, decretar la medida provisional.
consistente en SUSPENDER LOS TERMINOS DE LA CONVOCATORIA Y EL
PROCESO DE SELECCION DEL CARGO DE PERSONERO SAN MARTIN y
demas Municipios de Puerto Gaitan, Granada, Fuente de Oro, Cubarral y el
Dorado, hasta tanto se surta el tramite Constitucional y conforme al acervo
probatorio que se efectuara por parte de su Despacho, a fin de que por principio
de transparencia y derecho al debido proceso, con observancia al principio de
buena fe, la AUNAR junto con los Concejos Municipales de San Martin, Puerto
Gaitan, Granada, Fuente de Oro, Cubarral y el Dorado, rehaga las pruebas de
conocimiento, respetando la reglamentacion y convocatoria, que rige las pruebas
de conocimiento, conforme a los lineamientos en los que debe darse la prueba
de conocimiento, Decreto 1083 de 2015 y la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional.
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VI PETICION SUBSIDIARIA- PRUEBAS

Se solicita sefior Juez, ordenar a la Universidad AUNAR, la entrega del
cuademillo de las 100 preguntas que comprenden las pruebas de conocimiento,
junto con el cuadernillo de respuestas correctas y contestadas por la suscrita a
efectos de establecer lo relacionado en el escrito de este libelo y poder
determinar que, en efecto, la Universidad y el Concejo Municipal de San Martin
del Departamento del meta, vulneré mis derechos fundamentales que se invocan
a través de la presente accion constitucional.

IV- DOCUMENTOS RELEVANTES ALLEGADOS

Copia de reclamacion de las pruebas de conocimiento
Copia de las respuestas a la reclamacion a las pruebas de conocimiento.
Copia de reglamentacion de prueba expedida por la AUNAR

Copia del acto administrativo de Convocatoria No. 01 de 2023, del 01 de
mayo expedido por el Concejo Municipal de San Martin Meta

5. Copia de la cartilla de orientacion de pruebas de conocimiento y
competencias comportamentales para los aspirantes disefiada por 4a AUNAR

6. copia del acta final No.6 DE PUBLICACION, DE LISTA DEFINITIVA DE
TODOS LOS ASPIRANTES (ELEGIBLES Y NO ELEGIBLES) DEL MUNICIPIO
DE SAN MARTIN META

el

En el mismo archivo de demanda de accion de tutela contiene:

e Acuerdo de convocatoria N°01 del 2023.

e Cartilla orientacion al aspirante para presentacion de pruebas de
conocimiento y competencias comportamentales de la universidad
auténoma de Narifo.

Constancia enviada de reclamacion.

Oficio de reclamacion.

Respuesta de reclamacion.

Resultados de la prueba de conocimiento.
Publicacién lista de elegibles y no elegibles.

V. Actuacion Procesal

5.1 POR PARTE DEL DESPACHO: Por conducto de la Secretaria del Juzgado y
de conformidad con el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se avoco el
conocimiento y se admitié la demanda el 11 de agosto de 2023, ordenando
notificar a al representante legal la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NARINO-
AUNAR- y al Presidente el CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MARTIN-META para
que ejercieran su derecho de defensa y para que de manera inmediata
publiquen la presente admision de tutela en sus respectivas paginas web,
insertando el auto admisorio y el escrito de tutela, a fin de integrar debidamente
el contradictorio a las personas que se encuentran incluidas en la lista de
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participantes del concurso para el cargo de Personero Municipal de San Martin,
para que quien tenga interés en la presente accion constitucional ejerza su
derecho de contradiccién, si a bien lo tiene dentro del término de dos (02) dias
habiles.

De manera oficiosa se ordena vincular a la presente accion constitucional a la
Procuraduria Provincial Del Meta para que haga seguimiento a la presente
solicitud y como quiera que podrian tener interés legitimo para concurrir al
proceso.

Asi mismo se vincul6 al CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE
VILLAVICENCIO, para que de manera inmediata publiquen la presente admision
de tutela en sus respectivas paginas web, insertando el auto admisorio y el
escrito de tutela, a fin de integrar debidamente el contradictorio a las personas
que se encuentran incluidas en la lista de participantes del concurso para el
cargo de Personero Municipal de San Martin, para que quien tenga interés en la
presente accion constitucional ejerza su derecho de contradiccion, si a bien lo
tiene dentro del término de dos (02) dias habiles;

Se ordena la MEDIDA PROVISIONAL de SUSPENDER los TERMINOS DE LA
CONVOCATORIA Y EL PROCESO DE SELECCION DEL CARGO DE
PERSONERO SAN MARTIN, META; hasta la decisidon de la presente accion
constitucional.

5.2. CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MARTIN META. Guardo silencio pese a
estar debidamente notificada, como consta en la siguiente imagen:

NOTIFICACION AUTO ADMISORIO DE TUTELA 50001408800120230021200- CON MEDIDA PROVISIONAL- Q
URGENTE- 1212 >

Subject: Read: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO DE TUTELA 50001408800120230021200- CON MEDIDA PROVISIONAL-
URGENTE-
Sent: Monday, August 14, 2023 1:46:19 PM (UTC+00:00) Monrovia, Reykjavik

was read on Monday, August 14, 2023 1:46:16 PM (UTC+00:00) Monrovia, Reykjavik.

~* Reenviar

MO Microsoft Outlook © r

=

Para: presidente@concejosanmartindelosllanos.gov.co Lun 14/08/2023 8:32 AM

NOTIFICACION AUTO ADMIS...
Elemento de Outlook

Se completé la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié informacién de
notificacién de entrega:

presidente@concejosanmartindelosllanos.gov.co (presidente@concejosanmartindelosllancs.gov.oo)

Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO DE TUTELA 50001408800120230021200- CON MEDIDA PROVISIONAL- URGENTE-

5.3. CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL META: Mediante oficio
CSJMEO023-790 de fecha 15 de agosto de 2023 el magistrado ROMELIO ELIAS
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DAZA MOLINA en calidad de Presidente informa al despacho el cumplimiento a
lo dispuesto en el Auto de fecha 11 de agosto de 2023, indicando que el aviso se
publicé el dia 14 de agosto de la presente calenda en el micrositio de esta
Seccional al cual puede acceder en el siguiente enlace
https://www.ramajudicial.gov.co/web/consejo-seccional-de-la-judictura-del-meta/1
375;

sos 2ozt

cia que se realiza la

N la pestafia
as1z3 51 se

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL META

La cual, al dar clic sobre el cuadro con la in
siguicntle paging F2s
AcAd A3 S-—amAl-G7 30

S asociada
locurnents
 todea ler ddoc

Asi mismo la Direccion Seccional Villavicencio asi mismo se remitié al
despacho dentro del término el link de la publicacién:

De: Coordinador Soporte Tecnologico - Seccional Villavicencio <coorsoptecvcio@ cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: lunes, 14 de agosto de 2023 11:42 a. m.

Para: Oficina Judicial - Seccional Villavicencio <ofjudvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Tutelas Juzgado 01 Penal
Municipal Garantias - Meta - Villavicencio <tutelaspmplOlvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RE: AUTO ADMISORIO DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL urgente -2023-00212

Buenos dias
ya quedo publicado en la direcciéon

https://www.ramajudicial.gov.co/web/direccion-seccional-de-administracion-judicial-de-

villavicencio/360

Cordialmente,

Jairo Hermes Herrera Castiblanco

Coordinador Soporte Tecnolégico Seccional Villavicencio
Calle 36 No. 29-35/45 San Isidro

Tel. 6701040 Ext. 108 Villavicencio - Meta

5.4. Los demas vinculados no se pronunciaron del auto admisorio de
tutela.

5.4. CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO- AUNAR - La
doctora CECILIA ISABEL ORDONEZ DE COLUNGE, identificada con cédula de
ciudadania No. 27.074.010, obrando en calidad de representante legal,
manifiesta que:

“‘PRIMERO: Es cierto.
SEGUNDO: Es cierto.
TERCERO: Es cierto.
CUARTO: No es cierto. Cada convocatoria es independiente y unica, la
Universidad nuca realizé un CONVOCATORIA por el Departamento del Meta,
cada Concejo realizé un convenio con la Corporacion Universitaria Autonoma de
Narino — AUNAR, en la Convocatoria de San Martin de los Llanos — Meta, se
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establecio un CRONOGRAMA con las actividades, fechas, horas y lugares, cada
una de las etapas se han desarrollado de acuerdo a la convocatoria. En esta
convocatoria se establecieron los requisitos basicos de participacién, el numeral
5 dice: “aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la presente
convocatoria”.

Los Concursos publicos, se denominan concursos de méritos porque, por medio
de estos concursos, se procura garantizar la igualdad de oportunidades y la
meritocracia como unicos factores relevantes para ser nombrado en un empleo
publico.

La finalidad del proceso es garantizar que el aspirante seleccionado para cada
vacante sea aquel que acredité en las distintas etapas y pruebas poseer
experiencia laboral y académica, al igual que el dominio de competencias y
habilidades suficientes para desarrollar sus funciones de la mejor manera.

El concurso de méritos se construye a partir de los siguientes principios: mérito,
libre concurrencia, igualdad para el ingreso, publicidad, garantia de
imparcialidad, confiabilidad, eficacia y eficiencia.

Todo concurso o proceso de seleccion debe regirse a las disposiciones
constitucionales en Colombia, que son el conjunto de disposiciones juridicas que
hacen parte del ordenamiento juridico como: la Constitucidon, los actos
legislativos, las leyes, los decretos, las resoluciones y las directivas
presidenciales.

Como se pudo evidenciar en las convocatorias publicadas en la pagina web de
AUNAR, en cada convocatoria se encontraba publicado las caracteristicas, las
funciones y requisitos en cuanto a estudio y experiencia, de tal manera que una
vez enterado del cronograma de cada convocatoria, podia tomar la decision
respecto a la convocatoria por la que va a concursar. Conforme a la normatividad
de la convocatoria de san Martin de los Llanos, las pruebas se aplicarian en una
misma sesidén y en un unico dia, debido a ello, al ser citado el aspirante, solo
podia presentarse a una unica prueba, porque cada convocatoria en unica e
individual.

Dentro del cronograma de las seis convocatorias, se fij6 como fecha de
aplicaciéon de las pruebas el dia 1 de julio de 2023, pero para cada convocatoria,
se organizé y programo protocolos independientes.

La Corporacion Universitaria Autonoma de Narifio - AUNAR, como entidad
encargada de adelantar el Proceso de Seleccion del Concurso de Méritos de
Personero Municipal de San Martin del Llanos, se ha regido bajo los parametros
establecidos en el Decreto 1083 de 2015.

Que es preciso sefalar, que el Decreto 1083 de 2015, es la norma que establece
los estandares minimos para la eleccion de Personeros Municipales, sin que
exista norma especial para establecer el periodo de inscripciones y la publicidad
del respectivo proceso de seleccion.
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Qu de acuerdo con lo sefalado en la Ley y por la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, el disefio y la realizacién del concurso previsto en la ley debe
sujetarse a los estandares generales que la jurisprudencia constitucional ha
identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcién publica,
el derecho a la igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia e
independencia.

Que es importante sefialar que el concurso publico de mérito para la eleccién de
personero que adelante el concejo debe cumplir con los siguientes parametros:

1. Debe ser abierto, es decir, que cualquier persona que cumpla los
requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar; ademas, los
concejos no tienen la facultad de definir previamente un repertorio cerrado
de candidatos.

2. Las pruebas de seleccion deben tener por objeto directo la
identificacion de los candidatos que se ajustan al perfil especifico del
personero.

3. La valoracion de la experiencia y la preparacion académica y
profesional deben tener una relacion directa y estrecha con las
actividades y funciones de los personeros.

4. La fase de evaluacion u oposicion debe responder a criterios objetivos
que permitan determinar con un alto nivel de certeza las habilidades y
destrezas de los participantes.

5. La oposicion y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del
concurso, de modo que la valoracion subjetiva a través de mecanismos
como las entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y secundario
de la seleccion.

6. El disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que
las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas,
debatidas y solventadas.

7. Realizar convenios con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracién Publica, de forma
discrecional, para que sean éstos quienes materialicen estas directrices
bajo su supervision”.

Que el concurso de méritos en todas y cada una de sus etapas ha sido
adelantado, atendiendo los criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad
y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio
de las funciones.

Que en ningun momento se ha violado los principios de libertad de escogencia y
libre participacion al empleo publico, el Accionante se inscribié a Cubarral, El
Dorado, Fuentedeoro, Puerto Gaitan y San Martin de los Llanos y la Universidad
jamas le impidié la inscripcion se aceptd y verificé cumplimiento de requisitos en
cada una de las convocatorias, cabe resaltar que la Universidad, para cada
Convocatoria establecioé sus procesos por ser individual e independiente y Unica
por cada Municipio, los participantes con la inscripcién aceptaban las norma y
reglas del proceso.
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“En aplicacion de los principios de democracia participativa y libre concurrencia,
asi como de conformidad con lo sefialado en el literal b), articulo 2.2.27.2 del
Decreto 1083 del 2015, es improcedente que los concejos municipales en
sus convocatorias para la eleccion de personero municipal o distrital, asi
como los terceros o entidades especializadas de la administracion publica
que se contraten para el apoyo logistico en el desarrollo del concursos
publicos de mérito para dichos efectos establezcan como restricciéon para
las aspirantes que solo pueden inscribirse para una sola convocatoria,
pues en todo momento se debe garantizar la amplia participacién ciudadana.

Explico la Seccion Segunda del Consejo de Estado que el desconocimiento de lo
anterior extiende sus efectos al acto electoral, ya que restringir la posibilidad de
acceso al concurso de méritos para la seleccion de los personeros municipales
mediante la prohibicién de la denominada multiafiliacion implica desconocer las
normas en las cuales debe fundarse la decision del 6rgano que lleva a cabo tal
eleccion.

Asi mismo, si dicha condicion se impone por parte de los concejos
municipales o de los terceros que se contraten para el apoyo logistico, es
claro que se adelantaria una actuacidon sin competencia, lo que claramente
incide en la legalidad de las decisiones que posteriormente se adopten.

La Corporacion resalta que cuenta con una serie de decisiones que muestran
que las entidades convocantes a concursos de meritos pueden establecer la
restriccion a que se ha hecho mencidn, y que la misma resulta razonable y
proporcional, sin representar una afectacion a garantias de orden constitucional
(M. P. Rocio Araujo Onate).”

Como se dijo anteriormente el aspirante se inscribi6 a 5 convocatorias del
Departamento del Meta, en ningin momento se restringié o se prohibi6 la
inscripcion.

El Decreto 1083 de 2015 dispone:

ARTICULO 2.2.27.6 Convenios interadministrativos. Para Ila
realizacion del concurso de personero, los concejos municipales de un
mismo departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran
celebrar convenios interadministrativos asociados o0 conjuntos con
organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia
Administracion Publica, para los siguientes propositos:

1. La realizacion parcial de los concursos de personeros, los cuales
continuaran bajo su inmediata direccion, conduccion y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultaneamente en los

distintos procesos de seleccion convocados por los municipios

suscribientes.

En tales convenios, los consejos participantes unificaran los criterios de
valoracion de la experiencia y de la preparacion académica y profesional,

centralizando su evaluacion en una unica instancia.
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Como puede observarse, para la realizacién del concurso de personero,
los Concejos Municipales de un mismo departamento que pertenezcan a
la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos
asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracion Publica con el fin
de realizar parcialmente los concursos de personero, o para que
disefien las pruebas para ser aplicadas simultaneamente en los
distintos procesos de seleccion convocados por los municipios
suscribientes.

De lo anterior, se concluye que la eleccion del personero municipal es un
acto complejo compuesto por dos partes: el concurso de méritos y el acto
de eleccion con base en la lista de elegible resultante del proceso.

La eleccién es competencia del Concejo Municipal entrante, esto es, que
inicia su periodo constitucional el 1 de enero de 2024.

Que no obstante, atendiendo que el concurso para la eleccion de
personero, tendra como minimo tres etapas:

1) Convocatoria;

2) Reclutamiento; y

3) Aplicacion de pruebas, se considera que el Concejo saliente, debe fijar
los parametros, disefiar y adelantar el concurso de méritos para la
eleccion de Personero, directamente o por intermedio de entidades o
instituciones especializadas, teniendo en cuenta lo sefialado en el Titulo
27 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Que Es discrecional que los concejos municipales de un mismo
departamento que pertenezcan a la misma categoria, puedan celebrar
convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de Ila propia
Administracion Publica, para la realizacion parcial de los concursos de
personero o para el diseio de pruebas.

La Corporacién Universitaria Autonoma de Narino — AUNAR, no celebro
convenios interadministrativos asociados o conjuntos en el Departamento
del Meta, con los seis (6) Concejos Municipales, celebré convenio directamente
con el Concejo Municipal de San Martin de los Llanos para apoyar el proceso de
concurso de méritos para eleccion de personero municipal, por tal razén la
convocatoria se manejé de manera independiente, cada Concejo Municipal
establecio su propia CONVOCATORIA y cronograma.

QUINTO: Parcialmente cierto. Frente a la prueba de competencias laborales,
existio un error en la impresiéon numérica en las preguntas del cuadernillo y en la
numeraciéon de la tarjeta de respuesta, al momento de la prueba, se dejd
constancia mediante acta aclaratoria, que el cuadernillo contenia 210 preguntas
y la hoja de respuestas, de igual manera, contenia 210 respuestas, por tal razén,

se orienté a los participantes que realicen el diligenciamiento consecutivo, sin
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tener en cuenta la numeracion y se informé que se permite rayar el cuadernillo,
en caso de que asi lo requiera el aspirante para orientacion.

Existio un error de forma y no de fondo, que de ninguna manera cambio el
contenido de la prueba o las preguntas o el formato de respuestas, las pruebas
continuaron y se desarrollaron de acuerdo a los lineamientos normativos y
legales.

SEXTO: No es cierto. Es pertinente mencionar que la prueba de conocimientos
estuvo compuesta por preguntas debidamente elaboradas y revisadas por
personal experto en la materia, con los mas amplios estandares de calidad; por
lo cual, cada uno de los cuestionamientos contemplaba una unica respuesta,
situacion que fue valorada y se evidencia en los resultados obtenidos. En esta
prueba no se presentd ninguna inconsistencia.

En el mismo sentido, hay que destacar que cada una de las pruebas realizadas y
aplicadas, se encuentran disefiadas para valorar la idoneidad del aspirante en
relacion al cargo a proveer, respetando las prerrogativas que decoran este tipo
de procesos.

Dentro de la Convocatoria se estableciéo ejes tematicos para estudio de las
pruebas de conocimiento y se fijé6 como en la CARTILLA DE ORIENTACION AL
ASPIRANTE PARA LA PRESENTACION DE PRUEBAS DE CONOCIMIENTO Y
COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES el 2.1. Contenido de la Prueba: La
prueba de conocimientos evaluara los conocimientos que deben estar presentes
en los concursantes que aspiran desempefarse como personero municipal y los
ejes tematicos son: A- Conocimientos de la Estructura Organizacional de la
Administracion Publica y Derecho Administrativo. B- Conocimiento en Derecho
Constitucional, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. C-
Conocimientos en Mecanismos alternativos de solucién de conflictos. D-
Conocimientos en Derecho penal y Procedimiento Penal. E- Aspectos
generales para el buen desarrollo de sus funciones.

Bloque de Constitucionalidad, Constitucion Politica, Ley 472 de 1998, Ley 1531
de 2012, Ley 136 de 1994, Ley 1448 de 2011, Ley 1095 de 2006, Ley 1306 de
2009, Ley 906 de 2004, Ley 1437 de 2011, Ley 1755 de 2015, Ley 599 de 2000,
Ley 1551 de 2012, Ley 734 de 2002, Ley 1952 de 2019, Ley 909 de 2004, Ley
715 de 2001, Ley 617 de 2000, Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 80 de
1993, Ley 1355 de 1970, Ley 610 de 2000, Ley 678 de 2001, Ley 1801 de 2016,
Ley 1563 de 2012, Ley 640 de 2001, Ley 1620 de 2013, Sentencia c- 100 de
2001 (Magistrada ponente Martha Victoria Sachica Méndez), Decreto 1077 de
2015, Decreto 4800 de 2011, Decreto 111 de 1996, Decreto 760 de 2005,
Decreto 2140 de 2008, Decreto 1082 de 2015”.

Que lo que no menciona la accionante, es que la Universidad también plasmo en
el literal E- Aspectos generales para el buen desarrollo de sus funciones

Que el cargo de Personero Municipal, corresponde al nivel jerarquico Directivo,

por lo que corresponde tener un amplio conocimiento de normas, decretos, leyes
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y temas generales, que le permitan desarrollar adecuadamente y en forma
eficiente y eficaz el cargo.

En la prueba de conocimientos se evalua el dominio del conocimiento en
contextos juridicos, comunes y aplicables al quehacer laboral del personero
municipal, es decir, el pensamiento critico entendido como la capacidad de
recordar datos, razonar, comprender, analizar y aplicar ese conocimiento para
resolver y tomar decisiones en situaciones y problemas juridicos.

Es importante recalcar que el PERSONERO MUNICIPAL debe manejar
conocimientos basicos de la funcidon de personero, constitucion politica y
estructura del estado, conocimientos basicos de procedimientos administrativo
general, habilidades basicas, razonamiento matematico y lectura critica,
conocimientos funcionales de la funcion de personero municipal.

El papel que deben cumplir los personeros en la proteccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los colombianos, como se sabe, a los
municipios les compete por mandato constitucional y legal la prestacién de una
serie de servicios publicos fundamentales relacionados con la salud, la
educacion, la vivienda, el acceso a agua potable, al saneamiento basico, a la
cultura, la recreacion, al deporte, la atencion a los grupos vulnerables como a la
nifez, las minorias étnicas, el adulto mayor y las victimas de la violencia.

Para el cumplimiento de estas funciones la nacion transfiere una muy importante
cantidad de recursos afo tras afio y, ademas, los municipios deben recaudar sus
propios recursos provenientes fundamentalmente del impuesto predial, de
industria y comercio y de vehiculos. El personero debe en lo posible de la mano
de la propia comunidad mediante las veedurias ciudadanas vigilar el adecuado
cumplimiento de estas responsabilidades y la transparente ejecucién de los
recursos del presupuesto municipal.

En este sentido debe hacer informes periddicos que den cuenta al Concejo, a las
autoridades nacionales y a la misma comunidad sobre los avances del plan de
desarrollo municipal el cumplimiento de las funciones del municipio y la manera
como todo esto contribuye al mejoramiento de los derechos econdmicos,
sociales y culturales

Que de acuerdo al literal ¢ del articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015, las
pruebas a aplicar en la presente convocatoria tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempeniar con efectividad las funciones del empleo.

Que dentro del concurso se aplican las PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS,
permitira evaluar el dominio de los saberes basicos y especificos relacionados
con las funciones del Personero Municipal, es una prueba de caracter
eliminatorio que se aprueba por quien supere el 70% de las preguntas, esta
prueba consta de cien (100) preguntas de selecciéon multiple con uUnica respuesta

y con calificacion directa por la Institucion de Educacion Superior.
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Que todas y cada una de las preguntas relacionadas en el cuadernillo, fueron
elaboradas teniendo en cuenta las tematicas establecidas para el
funcionamiento, aplicabilidad, desempefo, gestion, administracién, de las
funciones y demas actividades que deba adelantar en el desarrollo de su funcion
como PERSONERO MUNICIPAL.

Que la prueba de conocimientos permitira evaluar el dominio de los saberes
basicos y especificos relacionados con las funciones del Personero Municipal, es
una prueba de caracter eliminatorio que se aprueba por quien supere el 70% de
las preguntas, esta prueba consta de cien (100) preguntas de seleccion multiple
con unica respuesta y con calificacion directa por la Institucion de Educacion
Superior.

Que como se puede verificar las funciones, acciones, gestion y demas
actividades, que el Personero Municipal debe desempefiar son muchas. Es
claro, que, dada la alta complejidad que demandaba el cargo por la multiplicidad
de funciones y las areas de accién donde se desarrollan las mismas, las cuales
segun tratadistas y haciendo acopio de normatividad dispersa, datan alrededor
de mas de 1.300 funciones.

Recalcando que todas y cada una de las preguntas relacionadas en el
cuadernillo, fueron elaboradas teniendo en cuenta las tematicas establecidas
para el funcionamiento, aplicabilidad, desempeno, gestion, administracion, de las
funciones y demas actividades que deba adelantar en el desarrollo de su funcion
como PERSONERO MUNICIPAL.

SEPTIMO: Es cierto, el dia 12 de julio en la pagina web de AUNAR, se publicé el
Acta No.4, resultados de prueba de conocimiento. Dos de los participantes
lograron pasar la prueba. Se anexa acta.

OCTAVO: Es cierto. Dos personas lograron superar la prueba, con 79 puntos la
sefiora PENA AREVALO YORLADY actual Personera del Municipio de San
Martin de los Llanos y con 71 puntos el sefior PEDRAZA ALCANTARA JESUS
DARIO actualmente trabajador independiente.

NOVENO Y DECIMO: Es cierto. El accionante haciendo uso de sus derechos
presentd reclamacion el dia 18 de julio de 2023 y la Corporacion Universitaria
Autonoma de Narino — AUNAR, dando cumplimiento al cronograma de la
convocatoria y respetando el debido proceso dio respuesta a todas y cada una
de sus reclamaciones el dia 21 de julio de 2023, mediante oficio
RECLAMACIONES-2023-078. Se Anexa oficio.

Asi mismo, manifiesta que en el caso tratado no amerita aplicar la medida
provisional, por cuanto no cumple con los requisitos esenciales del Decreto 2591
de 1991 y los que fueron adoctrinados por la Corte Constitucional en el Auto 555
de 202.
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Sobre la peticion subsidiaria — pruebas indica que, en el cronograma de la
convocatoria, se programé la solicitud de verificacion de la prueba de
conocimientos el dia 13 de julio de 2023 entre las 8 a.m. y 2:00 p.m. una vez el
aspirante presentara esta solicitud el dia 15 de julio de 2023 podia acceder a la
prueba y para esta actividad se entrego:

1. Cuadernillo de preguntas (no rallar)
2. Original de la hoja de respuestas del aspirante (no rallar)
3. Copia fiel de las respuestas afirmativas (no rallar)

Posteriormente el accionante si presenté reclamacion del resultado de las
pruebas, el dia 18 de julio de 2023 asunto: Reclamaciones a Pruebas Aplicadas.
Dando cumplimiento al cronograma de la convocatoria, se dio respuesta al
requerimiento, el dia 21 de julio del 2023, mediante oficio
RECLAMACIONES-2023-078.

El cuadro que a continuacion se presenta, es una parte del cronograma
establecido en la convocatoria, o que demuestra que el accionante tuvo la
oportunidad de acceder a la verificacion de la prueba, pero él no la solicité.

El 13 de
julio del
Solicitud Verificacion 2023.

de Prueba de

Por correo electrénico
reclamaciones@aunar.edu.co de
Corporacion Universitaria Auténoma
de Narifio — AUNAR — Villavicencio.

Conocimiento. Hora 8:00
a.m. a 2:00
pm.
El 15 de
julio del . .-
2023 Instalaciones de Corporacién

Universitaria Autonoma de Narifio —

Verificaciéon de Prueba ALNAR — Viliavicenclo.

de Conocimiento. Hora de
Inicio 8:00
a.m. a
10:00 a.m.

Que, dado que se solicita la revision del cuadernillo de preguntas aplicadas, es
necesario referir que, debido a mantener los protocolos de seguridad de la

documentacion dentro de este tipo de concurso de méritos, se dispuso que la

revision de los documentos del cuadernillo de preguntas y hoja de respuestas se
puede verificar, unicamente de forma presencial y cumpliendo con los requisitos
exigidos, en la fecha programada en la convocatoria.

Indica que en la convocatoria se establecen los requisitos basicos de inscripcion,
el punto 5 dice: “Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la
presente convocatoria”. Desde el momento en que la accionante se inscribi6 a
la convocatoria, acept6é todos y cada uno de los aspectos relacionados con el
proceso y la reglamentacion establecida para el desarrollo del mismo. Como
Acuerdo 04-19 de enero 20, Resolucion Rectoral No.61 de 23 noviembre de
2022, Resolucion Rectoral No.63 de diciembre 13 de 2022, Resolucion Rectoral
No.01 de enero 16 de 2023, Acta Interna No.01 de abril 3 de 2023, Cartilla de

orientacion al aspirante para la presentacidon de pruebas de conocimiento y
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competencias comportamentales, Comunicado No.2 y Protocolo para la
verificacion de la prueba. Todo esto creado con el fin de coordinar y organizar el
desarrollo del concurso de seleccion de personero municipal.

Que en el mismo sentido, no es posible entregar el cuadernillo de las preguntas
realizadas dentro de la convocatoria publica, para designar el cargo de
personero municipal, en el entendido, que los bancos de preguntas hacen parte
de la propiedad intelectual de la Corporacion Universitaria Autbnoma de Narifio
‘“AUNAR” amparados por la ley 23 de 1982 que acoge los derechos de autor, al
igual que los métodos de calificacion utilizados para este fin.

Cabe mencionar que cada una de las preguntas fue debidamente elaborada y
revisada por personal experto en la materia, con los mas amplios estandares de

calidad; por lo cual, cada uno de los cuestionamientos contemplaba una Unica
respuesta, situacién que fue valorada y se evidencia en los resultados obtenidos.

Finalmente solicita se nieguen todas y cada una de las pretensiones de la accion
de tutela impetrada por el sefior JUAN MANUEL BELTRAN ALVARADO, por no
encontrar elementos de juicio para acceder a las pretensiones del accionante, y
en consecuencia desvincular a la Corporacion Universitaria Autobnoma de Narifio
— AUNAR.

VI- Consideraciones del Despacho.
6.1. Competencia.

Este juzgado es competente para tramitar y decidir la presente accion de tutela
en razon a las facultades conferidas en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
de conformidad con lo previsto en el articulo 5 y 42 del Decreto 2591 de 1991y
el articulo 1° Numeral 1° inciso 3° del Decreto 1382 de 2000, donde se indica
que “A los jueces municipales les seran repartidas para su conocimiento en
primera instancia, las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad publica del orden Distrital o municipal y contra particulares”.

6.2. La accion de tutela.

La accion de tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica y
desarrollada por el Decreto 2591 de 1991, es una accion residual que permite a
todas las personas reclamar ante los jueces la proteccién inmediata de los
derechos fundamentales que sean vulnerados o amenazados, por la accién o la
omision de cualquier autoridad publica o de los particulares, en el ultimo caso,
cuando asi lo permita expresamente la ley.

La accion procede cuando el interesado no dispone de otro medio de defensa,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. En todo caso, el otro mecanismo de defensa debe ser idoneo para
proteger el derecho fundamental vulnerado o amenazado, pues, de lo contrario,
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el juez de tutela debera determinar si existe perjuicio irremediable y, de existir,
debe examinar de fondo los argumentos que proponga el demandante.

VII- Problema Juridico

Corresponde al Despacho determinar la procedencia de la accion de tutela, si
existe vulneraron los derechos fundamentales en la convocatoria 01 del 02 de
mayo 2023 al accionante, para que por intermedio de este mecanismo
excepcional se deba intervenir en la etapa del concurso.

7.1. Tesis del Despacho.

Este estrado Judicial declarara la improcedencia de la accion de tutela, por
cuanto no se acreditd un perjuicio irremediable, al no existir amenaza ni
afectacion real y concreta a los derechos fundamentales del accionado, ademas
cuenta con otro mecanismo de defensa ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa

a) Procedencia excepcional de la acciéon de tutela para controvertir
actos administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos -
Reiteracion de jurisprudencia

La Corte Constitucional ha reiterado que de la lectura del articulo 86 de la
Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que la accion de tutela no
es, por regla general, el mecanismo principal de proteccidn de los derechos, sino
que se trata de una via subsidiaria que se activa,

(i) con efectos definitivos, cuando no existe un medio de defensa judicial
idéneo y eficaz dispuesto en el ordenamiento juridico para resolver las
afectaciones constitucionales que se desprenden del caso; o

(ii) con efectos ftransitorios, cuando existe el riesgo de configuracién de un
perjuicio irremediable.

Que tratandose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos de
meéritos, resulta imperativo para el juez constitucional determinar cual es la
naturaleza de la actuacion que presuntamente transgredio los derechos, con la
finalidad de determinar si existe 0 no un mecanismo judicial idoneo y eficaz para
resolver el problema juridico. Por lo anterior, es importante establecer en qué
etapa se encuentra el proceso de seleccion, para determinar si existen actos
administrativos de caracter general o de caracter particular y concreto que
puedan ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a través de los medios de control de nulidad o de nulidad y
restablecimiento del derecho, dependiendo de cada caso.

Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que permita a
un juez de la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la
administracion en el marco de los concursos de méritos, la accion de tutela se
torne inmediatamente improcedente, pues es necesario determinar, como se ha
insistido, si el mecanismo es idoneo para resolver el problema planteado vy,
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ademas, si dicho medio es eficaz para conjurar la posible afectacion de las
garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones particulares del caso.

Que en desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiterada', la Corte
Constitucional ha venido sosteniendo que, por regla general, la accion de tutela
no es el mecanismo judicial de proteccion previsto para controvertir los actos
proferidos en el marco de un concurso de méritos, cuando estos son
susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Tal circunstancia es particularmente relevante, cuando el proceso
de seleccion ha concluido con la elaboracion y firmeza de la lista de elegibles.

La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir
que, cuando son proferidas dichas listas, la administracién dicta actos
administrativos cuyo objeto es generar situaciones juridicas particulares, de
suerte que, cuando ellas cobran firmeza, crean derechos ciertos que deben ser
debatidos en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el marco del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues el debate
generalmente se centra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de las
normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria.

b) Competencia para la eleccién de Personero.

La Constituciéon Politica en su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la
atribucién para la eleccion del Personero para el periodo que fije la ley y los
demas funcionarios que ésta determine.

Es asi como la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios, desarrolla el tema de la
eleccion de los personeros en los siguientes términos.

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal
es él quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso de méritos, al
Personero del respectivo municipio; por ello, en criterio de esta Direccion
Juridica, el Concejo Municipal es el llamado para adelantar el concurso y de
acuerdo con la sentencia C-105 de 2013, podra contar con el apoyo técnico y
organizacional de entidades e instituciones especializadas en la estructura,
organizacion y realizacion de concursos de méritos, como se expondra a
continuacién

c) Parametros para adelantar el concurso para elecciéon de Personero

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, el disefio y la realizacion
del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los estandares generales que la
jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran
el acceso a la funcidén publica, el derecho a la igualdad y el debido proceso, los
objetivos de transparencia e independencia.

' Corte Constitucional, sentencias T-388 de 1998, T-095 de 2002, SU-913 de 2009, T-556 de
2010, T-169 de 2011, T-156 de 2012, T-604 de 2013, T-180 de 2015, T-610 de 2017, T-438 de
2018, T-227 de 2019, T-425 de 2019, entre otras.
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Por ello, la Corte sefala que el concurso publico de mérito para la eleccion de
personero que adelante el concejo debe cumplir con los siguientes parametros:

1. Debe ser abierto, es decir, que cualquier persona que cumpla los requisitos
de ley tenga la posibilidad efectiva de participar; ademas, los concejos no tienen
la facultad de definir previamente un repertorio cerrado de candidatos.

2. Las pruebas de seleccion deben tener por objeto directo la identificacidén de
los candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero.

3. La valoracion de la experiencia y la preparacion académica y profesional
deben tener una relacion directa y estrecha con las actividades y funciones de
los personeros.

4. La fase de oposicidon debe responder a criterios objetivos que permitan
determinar con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los
participantes.

5. La oposicion y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del
concurso, de modo que la valoracion subjetiva a través de mecanismos como las
entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la seleccion.

6. El disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las
decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y
solventadas.

7. Se pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracion Publica, para que sean éstos
quienes materialicen estas directrices bajo su supervision, tal como ha ocurrido
con los concursos realizados por la ESAP.

En el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, se fijaron los estandares minimos
para el concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de los personeros
municipales, el cual contiene las bases generales que debe surtir dicho concurso
de méritos, siendo en todo caso competencia del concejo la realizacién del
mismo, sea directamente o mediante otra entidad u organismo especializado en
el tema.

Articulo 2.2.27.2 Etapas Del Concurso Publico De Méritos Para La Eleccion
De Personeros. El concurso publico de méritos para la eleccion de personeros
tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la
corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para su

realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las
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etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha
de fijacion; denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y
hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos;
tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la
prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la
prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de
publicacion de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefo del
cargo, que en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley
1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso;

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
numero de aspirantes que reuna los requisitos para el desemperfio del empleo
objeto del concurso;

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempenfar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender
la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la
convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evalue las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracion del concurso.”

Asi mismo, el articulo 2.2.27.6 del mencionado decreto establece:
“Articulo 2.2.27.6 Convenios Interadministrativos.

Para la realizaciéon del concurso de personero, los concejos municipales de un
mismo departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar
convenios interadministrativos asociados o0 conjuntos con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracion
Publica, para los siguientes propdositos:

1. La realizacion parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran
bajo su inmediata direccion, conduccion y supervision.
2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultaneamente en los distintos

procesos de seleccion convocados por los municipios suscribientes.
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En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de
valoracion de la experiencia y de la preparacion académica y profesional,
centralizando su evaluacion en una unica instancia.”

Como puede observarse, para la realizacién del concurso de personero, los
concejos municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la misma
categoria, podran celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos
con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia
Administracion Publica con el fin de realizar parcialmente los concursos de
personero, o para que disefien las pruebas para ser aplicadas simultaneamente
en los distintos procesos de seleccibn convocados por los municipios
suscribientes.

Ahora bien el citado Decreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.27.1, respecto a
las instituciones acreditadas para adelantar el concurso de personeros,
establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.27.1 Concurso Publico De Meéritos Para La Eleccion
Personeros.

El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso
de seleccidn publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal. El concurso de méritos en todas sus etapas
debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes
para el ejercicio de las funciones”.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el concurso publico de méritos para
la eleccion de personeros se podra efectuar a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas, o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal.

Se precisa que la norma citada no sefiala que las universidades o instituciones
de educacion superior publicas o privadas vayan a adelantar un concurso de
personeros, deban ser acreditadas. Asi las cosas, esta Direccidn considera que
no es necesario que las mismas tengan que ser acreditadas para adelantar un
concurso de personeros.

De acuerdo con lo anterior, se concluye lo siguiente:

1.  La competencia para la eleccion del personero municipal es del Concejo
Municipal; en ese sentido, es viable que dicha corporacion fije los
parametros, disefie y adelante el concurso de méritos para su eleccion,
directamente o por intermedio universidades o instituciones de educacion

superior publicas o privadas, o con entidades especializadas en procesos
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de seleccién de personal, teniendo en cuenta lo sefalado en el Decreto
1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

2. Atendiendo lo expresado en la normativa tenemos que el concurso para la
eleccion de personero, tendra como minimo tres etapas: 1) Convocatoria; 2)
Reclutamiento; y 3) Aplicacion de pruebas.

3. Para la convocatoria se requerira como minimo de una publicaciéon de diez
(10) dias calendario antes de la fecha de inscripcién, lo que implica que si la
eleccion se debe efectuar en los diez (10) primeros dias del mes de enero,
para dar cumplimiento a la convocatoria y desarrollo del concurso, debera
adelantarse el mismo de manera previa a su eleccion, es decir, que el
Concejo Municipal que actua en el ano 2015 debera iniciar el mismo
durante su periodo constitucional, en tanto que la eleccién la efectuara, con
posterioridad a la entrevista correspondiente, el Concejo que se encuentre
en ejercicio en el ano 2016, en los primeros diez (10) dias del mes de
enero.

4. Respecto a la evaluacion de competencias laborales, el Concejo
determinara el porcentaje, que sera independiente del asignado para las
pruebas de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en
la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto al total del
concurso. Respecto a la entrevista, tendra un valor no superior del 10%
sobre un total de valoracion del concurso y el concejo determinara su valor
porcentual, parametros y quien la realizara.

5. De conformidad con lo anterior, los actuales concejos municipales podrian
llevar a cabo las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi como las
pruebas de conocimientos, competencias laborales y de valoracion de
estudios y de experiencia que son objetivas y no se ven afectadas porque
las realice la corporacidn saliente o entrante; por su parte, los concejos
municipales que inician periodo el 1 de enero del préximo afo deberan
tener reservados para ellos el componente subjetivo (entrevista) y la
eleccion como tal, de manera que se respete la competencia que les asigna
la ley.

6. Acatando la Directiva Presidencial No.6 de 02 de diciembre 2014 de
Austeridad en el Gasto, para el logro de una eficiente contratacion de
recursos, en la realizacion del concurso de personero, los concejos
municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la misma
categoria, podran celebrar convenios interadministrativos asociados o
conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes dentro
de la propia Administracion Publica.

7. Respecto a la inquietud respecto a si se puede presentar al concurso de
personero en varios municipios, se encuentra que en la normatividad
expuesta no hay restriccion alguna frente al tema, luego puede presentarse
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a varios concursos, siempre y cuando no coincida con las fechas de
presentacion de los examenes de conocimientos pertinentes.

Derecho Fundamental De Peticion

El articulo 23 de la Constitucion Politica consagra el derecho que tienen todas
las personas a presentar peticiones respetuosas por motivos de interés general
o particular y a obtener pronta resolucion. En desarrollo del Texto Superior, fue
expedida la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, una norma de caracter
estatutario, que establece la regulacion integral de este derecho fundamental.

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia?, ha sefalado que el
contenido esencial del derecho de peticion comprende:

(i) La posibilidad efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes
ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan
de tramitarlas;

(ii) La respuesta oportuna, esto es, dentro de los términos establecidos en el
ordenamiento juridico, con independencia de que su sentido sea positivo
0 negativo;

(i) Una respuesta de fondo o contestacion material, lo que implica una
obligacion de la autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud,
segun el ambito de su competencia, desarrollando de manera completa
todos los asuntos planteados y excluyendo formulas evasivas o elusivas.

Asimismo, la Corte Constitucional ha sefialado que el ejercicio del derecho de
peticion esta regido por las siguientes reglas y elementos de aplicacion:

“1) El de peticion es un derecho fundamental y resulta determinante para
la efectividad de los mecanismos de la democracia participativa.
2) Mediante el derecho de peticibn se garantizan otros derechos
constitucionales, como los derechos de acceso a la informacion, la
libertad de expresion y la participacion politica.
3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos basicos:
(i) debe ser oportuna, es decir, debe ser dada dentro de los
términos que establezca la ley;
(i) la respuesta debe resolver de fondo el asunto solicitado.
Ademas de ello, debe ser clara, precisa y congruente con lo solicitado; y
(iii) debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado,
ni se concreta necesariamente en una respuesta escrita.

2 Sentencia T-251 de 2008. Citada en las Sentencias T-487 de 2017 y T-077 de 2018
3 Sentencias T-296 de 1997, T-150 de 1998, SU-166 de 1999, T- 219 de 2001, T-249 de 2001 T-1009 de 2001, T-1160 A
de 2001, T-1089 de 2001, SU-975 de 2003, T-455 de 2014.
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5) El derecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las actuaciones
ante las autoridades publicas, pero la Constitucion de 1991 lo extendié a las
organizaciones privadas y en general, a los particulares.

6) De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, el término para
resolver las peticiones es de quince (15) dias siguientes a su recepcion, y en los
casos en que no pudiere darse la respuesta en ese lapso, la autoridad debe
explicar los motivos de la imposibilidad, sefialando ademas el término en el que
Seria dada la contestacion.

7) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la
obligacién de resolver oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto. En
sentido concurrente, el silencio administrativo es prueba de la violacion del
derecho de peticion.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho
de peticion no la exonera del deber de responder.

9) La presentacion de una peticién hace surgir en la entidad, la obligacion
de notificar la respuesta al interesado’.

Asi entonces, la efectividad y el respeto por el derecho de peticidn, se
encuentran subordinados a que la autoridad requerida, o el particular segun se
trate, emitan una respuesta de fondo, clara, congruente, oportuna y con una
notificacion eficaz.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha establecido que el derecho de
peticion supone un resultado que se manifiesta en la obtencion de la pronta
resolucion de la peticidn. Sin embargo, se debe aclarar, que el derecho de
peticion no implica una prerrogativa en virtud de la cual, el agente que recibe la
peticion se vea obligado a definir favorablemente las pretensiones del solicitante,
razon por la cual no se debe entender conculcado este derecho cuando la
autoridad responde oportunamente al peticionario, aunque la respuesta sea
negativa*

En sintesis, la garantia real al derecho de peticion radica en cabeza de la
administracién o del particular una responsabilidad especial, sujeta a cada uno
de los elementos que informan su nucleo esencial. La obligacién no cesa con la
simple resoluciéon del derecho de peticion elevado por un ciudadano, es
necesario ademas que dicha solucién remedie sin confusiones el fondo del
asunto; que esté dotada de claridad y congruencia entre lo pedido y lo resuelto;
e igualmente, que su oportuna respuesta se ponga en conocimiento del
solicitante, sin que pueda tenerse como real, una contestacién falta de
constancia y que solo sea conocida por la persona o entidad de quien se solicita
la informacién

Sentencia T-182/21

B) El concurso de méritos y el respeto de sus reglas como condicion de
realizacion del debido proceso y del derecho de acceso a los cargos
publicos

4 Sentencia T-146 de 2012
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La Corte Constitucional en Sentencia T182 de 2021, ha sostenido que en la
medida en que la Constitucion Politica propende por un sistema de vinculacion al
servicio publico fundado -principalmente- en el mérito el concurso constituye el
mecanismo que, por regla general, rige la incorporacion a los empleos y cargos
del Estado. En ese sentido ha sefialado que el ingreso y el ascenso a los cargos
de carrera debe ser el resultado de procedimientos de esta naturaleza.
Igualmente ha destacado que en lo que respecta a los servidores publicos que
no son de carrera, “si bien el concursono constituye un imperativo es
constitucionalmente admisible, excepto de quienes son elegidos a través del
sufragio”.

Bajo esa perspectiva ha indicado que “como segun el texto constitucional el
concurso es la regla general, las excepciones que se establezcan en el derecho
positivo deben estar respaldadas y justificadas en los principios y fines del propio
ordenamiento constitucional” Dicho mecanismo, en palabras de este Tribunal
“facilita y promueve la consecucion de los fines estatales, en la medida en que
su objeto es justamente la identificacion de las personas que reunen las
condiciones para ejercer Optimamente el respectivo cargo, y que por tanto,
pueden contribuir eficazmente a lograr los objetivos y metas de las entidades
publicas (...)”

A partir de las premisas referidas la jurisprudencia constitucional ha sefalado
que para lograr la finalidad del concurso de méritos se requiere que todos los
aspirantes a un cargo participen en igualdad de condiciones vy, por ello, es
imperativo “a) la inclusién de requisitos o condiciones compatibles con el mismo;
b) la concordancia entre lo que se pide y el cargo a ejercer; c) el caracter general
de la convocatoria; d) la fundamentacién objetiva de los requisitos solicitados vy;
e) la valoracion razonable e intrinseca de cada uno de estos (...)”

También ha indicado que el concurso de méritos constituye una actuacion
administrativa que debe cehirse a los postulados del debido proceso. Ello implica
que “la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una
resolucion de convocatoria, la cual contiene no soélo los requisitos que deben
reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectua el concurso, sino
que también debe contener los parametros segun los cuales la misma entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi
como la evaluacion y la toma de la decision que concluye con la elaboracion de
la lista de elegibles (...)”

Que cumplidas tales condiciones deben respetarse los resultados obtenidos en
el concurso. Segun la Corte “la lista de elegibles que se conforma a partir de los
puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes
etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran en firme” En esa direccion, la sentencia T-455 de 2000 sefaldé que
aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una
simple expectativa de ser nombrado, sino que en realidad es titular de un
derecho adquirido. En consecuencia, “una vez que se han publicado los
resultados, es perentorio que la entidad que ha convocado al concurso entre a
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proveer el cargo respectivo, designando para el efecto a quien ocupé el primer
lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a ocuparlo”

VIll- CASO CONCRETO.

Se evidencia que el accionante JUAN MANUEL BELTRAN ALVARADO,
identificado con cédula de ciudadania 1.120.564.880 de San José del Guaviare,
domiciliado en el Municipio de Calamar, Guaviare, particip6é en la Convocatoria
No. 01 de 2023, del 01 de mayo, para el concurso publico de méritos para
proveer el cargo de Personero Municipal de San Martin para la vigencia
2024-2028.

Que, se observo en la prueba errores inaceptables de digitacion, de repeticion y
orden de numeracion de las preguntas de competencias laborales, que sin duda
alguna condujo a equivocaciones y género perdida de tiempo.

Argumenta que el Concejo Municipal de San Martin Meta y la Corporacion
Universitaria Autbnoma de Nariio — AUNAR, limitd su particion y la de todos los
demas aspirantes, al obligarlos a escoger en el ultimo momento y lugar, un solo
Municipio para la presentacion de las pruebas escritas de competencias
laborales y de conocimiento, situaciéon que va en contra de la potestad que tiene
el aspirante de postularse a varios lugares al mismo tiempo, pues dicha facultad
quedd habilitada forzosamente cuando se permitié la Inscripcion al concurso de
méritos abierto para proveer el cargo de Personero para los Municipios de San
Martin, Puerto Gaitan, Granada, Fuente de Oro, Cubarral y el Dorado al mismo
tiempo, sin que el acto administrativo de convocatoria de los seis (06) Municipios
mencionados, asi como el contenido de la cartilla de orientacién de pruebas
disefada por la AUNAR manifestaron algo contrario.

Que la realizacién de un solo examen para todo los Municipios de una misma
categoria, incluso entre categorias diferentes, disminuye claramente el riesgo de
corrupcion y direccionamiento del proceso a favor de algun participante y permite
una igualdad formal y material en el acceso al empleo publico.

Por lo cual pretende que se ampare sus derechos fundamentales al debido
proceso administrativo, igualdad, peticidén, confianza legitima y acceso a ejercer
cargo publico.

Por su parte la accionada Corporaciéon Universitaria Autbnoma de Narifo —
AUNAR, manifesté en la respuesta ofrecida dentro del término que el
accionante se inscribié a 5 convocatorias del Departamento del Meta, en ningun
momento se restringid o se prohibid la inscripcion en las convocatorias
publicadas en la pagina web de AUNAR, que en cada convocatoria se
encontraba publicado las caracteristicas, las funciones y requisitos en cuanto a
estudio y experiencia, de tal manera que una vez enterado del cronograma de
cada convocatoria, podia tomar la decisidon respecto a la convocatoria por la que
va a concursar. Conforme a la normatividad de la convocatoria de san Martin de
los Llanos, las pruebas se aplicarian en una misma sesion y en un unico dia,
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debido a ello, al ser citado el aspirante, solo podia presentarse a una unica
prueba, porque cada convocatoria en unica e individual.

Refiere de la descripcion de los procesos cognitivos a evaluar en la prueba
fueron los siguientes:

Proceso Descripcion

Evocacion Implica la nocién de hechos especificos, conocimientos
de lo universal y de las abstracciones especificas de un
determinado campo del saber.

Comprension Consiste en captar el sentido directo de una
comunicacion o de un fendmeno, como la comprension
de una orden escrita u oral, o la percepcién de lo que
ocurrié en cualquier hecho particular.

Aplicacion Concierne a la interrelacion de principios vy
generalizaciones con casos particulares o practicos.

Analisis El analisis implica la division de un todo en sus partes y la
percepcion del significado de las mismas en relacion con
el conjunto.

Que dentro del cronograma de las seis convocatorias, se fij6 como fecha de
aplicacion de las pruebas el dia 1 de julio de 2023, pero para cada convocatoria,
se organizé y programo protocolos independientes.

Que no celebro convenios interadministrativos asociados o conjuntos en el
Departamento del Meta, con los seis (6) Concejos Municipales, celebré convenio
directamente con el Concejo Municipal de San Martin de los Llanos para apoyar
el proceso de concurso de méritos para eleccion de personero municipal, por tal
razon la convocatoria se manejé de manera independiente, cada Concejo
Municipal estableci6 su propia CONVOCATORIA y cronograma, que en la
Convocatoria de San Martin de los Llanos — Meta, se establecid un
CRONOGRAMA con las actividades, fechas, horas y lugares, cada una de las
etapas se han desarrollado de acuerdo a la convocatoria.

Que en esa convocatoria se establecio los requisitos basicos de participacion, el
numeral 5 dice: “aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la
presente convocatoria”

y que en ningun momento se ha violado los principios de libertad de escogencia
y libre participacion al empleo publico, que el Accionante se inscribid a Cubarral,
El Dorado, Fuentedeoro, Puerto Gaitan y San Martin de los Llanos y la
Universidad jamas le impidio la inscripcion se acepto y verificd cumplimiento de
requisitos en cada una de las convocatorias, cabe resaltar que la Universidad,
para cada Convocatoria establecio sus procesos por ser individual e
independiente y unica por cada Municipio, los participantes con la inscripcién
aceptaban las norma y reglas del proceso.

Que es discrecional que los concejos municipales de un mismo departamento

que pertenezcan a la misma categoria, puedan celebrar convenios
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interadministrativos asociados o0 conjuntos con organismos especializados
técnicos e independientes dentro de la propia Administracion Publica, para la
realizacion parcial de los concursos de personero o para el disefio de pruebas.

Recalca que el PERSONERO MUNICIPAL debe manejar conocimientos basicos
de la funcién de personero, constitucion politica y estructura del estado,
conocimientos basicos de procedimientos administrativo general, habilidades
basicas, razonamiento matematico y lectura critica, conocimientos funcionales
de la funcion de personero municipal.

El papel que deben cumplir los personeros en la proteccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los colombianos, como se sabe, a los
municipios les compete por mandato constitucional y legal la prestacion de una
serie de servicios publicos fundamentales relacionados con la salud, la
educacion, la vivienda, el acceso a agua potable, al saneamiento basico, a la
cultura, la recreacion, al deporte, la atencién a los grupos vulnerables como a la
nifiez, las minorias étnicas, el adulto mayor y las victimas de la violencia.

Ahora, frente a la peticion subsidiaria de ordenar a la Corporacion Universitaria
Auténoma de Narifio — AUNAR, la entrega del cuadernillo de las 100 preguntas
de la prueba de conocimientos, junto con el formato de respuestas correctas y el
formato de respuestas contestado por el accionante, con el fin de establecer lo
relacionado con el escrito y poder determinar que el concejo municipal y la
universidad vulneraron los derechos fundamentales que se invocan en la accién
de tutela, manifestan que, en el cronograma de la convocatoria, se programé la
solicitud de verificacién de la prueba de conocimientos para el dia 13 de julio de
2023 entre las 8 a.m. y 2:00 p.m. una vez el aspirante presentara esta solicitud el
dia 15 de julio de 2023 podia acceder a la prueba y para esta actividad se
entrego:

1. Cuadernillo de preguntas (no rallar)
2. Original de la hoja de respuestas del aspirante (no rallar)
3. Copia fiel de las respuestas afirmativas (no rallar)

Posteriormente el accionante si presentd reclamacién del resultado de las
pruebas, el dia 18 de julio de 2023 asunto: Reclamaciones a Pruebas Aplicadas.
Dando cumplimiento al cronograma de la convocatoria, se dio respuesta al
requerimiento, el dia 21 de julio del 2023, mediante oficio
RECLAMACIONES-2023-078.
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'Eullio13 éj; Por correo electrénico
| reclamaciones@aunar.edu.co de

Solicitud Verificacion 2023.

A Piishs 86 Corporaciéon Universitaria Auténoma

de Narifio — AUNAR — Villavicencio.

Conocimiento. Hora 8:00
a.m. a 2:00
pm.
El 15 de
julio del . .
2023, Instalaciones de Corporacién

Universitaria Auténoma de Narifio —

Verificacion de Prueba AUNAR — Villavicencio.

de Conocimiento. Hora de
Inicio 8:00
a.m. a
10:00 a.m.

Reiteran que se debe mantener los protocolos de seguridad de la
documentacion dentro de este tipo de concurso de méritos, se dispuso que la
revision de los documentos del cuadernillo de preguntas y hoja de repuestas se
puede verificar, unicamente de forma presencial y cumpliendo con los requisitos
exigidos, en la fecha programada en la convocatoria.

COMUNICADO 4
28 DE JUNIO DE 2023

PROCESO DE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS ABIERTOS PARA PROWVEER
ELCARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024-2028

PROTOCOLO PARA LA VERIFICACION DE LA PRUEBA DE CONOCIMIENTOS
Para los siguientes Municipios:
LA UNION, LA TOLA, BELEN, MOSQUERA, POLICARPA, OLAYA HERRERA, SAN PEDRO
DE CARTAGO, CONSACA, GUALNMATAN, LEIV.A, SAN BERNARDO, NARINGOG, PUERRES,
ISCUANDE, EL ROSARIO, SAPUYES, LA FLORIDA, MAGUI PAYAN, ROBERTO PAYAN, EL
TANMBO, EL CONTADERO, MALLAMA, TABLON DE GOMEZ, LOS ANDES, IMUES,

COLON, LA CRUZ, RICAURTE, FRANCISCO PIZARRO, SAN LORENZO v SAMANIEGO
Departamento de Narifo

CALIMA. DEL DARIEN del Departamento del valle del Cauca
FLORENCIA del Departamento del Cauca

GRANADA,  SAN PMARTIN DE LOS LLANOS, FUENTEDEORO, PUERTO GAITAMN,
CUBARRAL v LA DORADA del Departamento del mMeta

SAN PMIGUEL PUTUMAY O wv PUERTO CAICEDO del Deparfamento del Putumayo

El despacho frente a la peticion subsidiaria del cuadernillo de preguntas y hoja
de repuestas, la niega porque se debe tener en cuenta que su contenido tiene
reserva legal, con base en lo preceptuado en la ley 909 articulo 31, ademas,
dentro de este proceso la convocatoria no dispuso o faculto a la Institucién, para
que entregara el cuadernillo. Por tal razén, se establecié previamente en el
cronograma de la convocatoria la verificacion de la prueba, para que el aspirante
pudiera tener acceso a la prueba y plasmar las inconformidades que a juicio del
participante pudieran existir y posteriormente pudiera realizar la reclamacion
pertinente. El accionante no hizo uso de ese derecho pues la solicitud fue
extemporanea, como se puedo evidenciar en el acapite anterior.

Asi las cosas, es necesario aclarar que con las pruebas allegadas al despacho
no se evidencia por este mecanismo expedito vulneracion alguna de los
derechos fundamentales alegados al debido proceso administrativo, igualdad,
peticion, confianza legitima y acceso a ejercer cargo publico, ni el de peticidon
pues de la respuesta ofrecida a revision de los documentos del cuadernillo de
preguntas y hoja de respuestas es clara, congruente y de fondo.
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Ahora se debe tener en cuenta que existen otros recursos o medios de defensa
judiciales, pues no se demostré un perjuicio irremediable. La existencia de
dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo
las circunstancias en que se encuentra el solicitante, y que se trata de actos de
caracter general, impersonal y abstracto.

Como se infiere de la lectura de la solicitud de tutela, la inconformidad del
accionante tiene su fundamento en los contenidos del convenio marco de
colaboracion suscrito entre varios concejos municipales y la Corporacién
Universitaria Autbnoma de Nariio AUNAR, con el fin de adelantar concurso
publico de méritos para la eleccion de personero municipal de las respectivas
localidades, asi como de los contenidos de los actos expedidos en desarrollo del
mismo; de alli, que si el reclamo sobre la presunta vulneracién de los derechos
constitucionales reside en dichos actos, no es la accién de tutela la via para
resolver las inconformidades planteadas.

Lo anterior por cuanto, las normativas referidas revisten las caracteristicas
propias de un acto administrativo de caracter general y abstracto, mismo que
goza de la presuncion de legalidad, razon por la cual las controversias que del
mismo emerjan, deben ser dirimidas por la jurisdiccion creada para dicho fin,
esto es, la jurisdiccion contencioso administrativa a través del medio de control
de simple nulidad, o el instrumento que resulta eficaz si en cuenta se tiene que
se consagra la posibilidad de solicitar como medida provisional, la suspension de
los efectos del acto cuestionado; a lo anterior debe sumarse que, no se
demostré dentro del caso de estudio, afectacion ostensible a derechos
fundamentales dentro del desarrollo del prenombrado concurso, pues se carece
de cualquier elemento que permita dar la razén a la parte accionante

Asi pues, por lo que se propende es por la no desnaturalizacion de la accién de
tutela, mecanismo que se reviste de un caracter residual y subsidiario, ya que,
para el caso, existe otro mecanismo idéneo y eficaz dentro del ordenamiento
juridico que permite controvertir la legalidad del convenio.

De los contenidos del convenio suscrito entre La Corporacion Universitaria
Auténoma de Narifio y el Concejo Municipal de San Martin de los Llanos — Meta,
con el fin de adelantar la convocatoria publica para el concurso publico de mérito
dirigido a la eleccion de personero municipal, pero especialmente de los
contenidos de los actos expedidos en desarrollo de tal convocatoria publica, lo
que se infiere es precisamente el acatamiento, no sélo, al orden constitucional,
legal y reglamentario establecido, sino ademas el cumplimiento de las reglas
fijladas por el mismo Concejo y la Universidad encargada del apoyo y desarrollo
de proceso.

De alli, que, si el reclamo sobre la presunta vulneracién de los derechos
constitucionales reside en las actividades y actos que se han emitido en dicha
convocatoria publica, es claro, a la luz de la reglamentacién constitucional, que
no es la accioén de tutela la via para resolver las inconformidades planteadas.
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A lo anterior debe sumarse que, no se demostré dentro del caso de estudio,
afectacion ostensible a derecho fundamental o perjuicio irremediable dentro del
desarrollo del prenombrado concurso, pues se carece de cualquier elemento que
permita dar la razén a la parte accionante.

Asi, lo que se propende es la desnaturalizacion de la accion de tutela,
mecanismo que se reviste de un caracter residual y subsidiario, ya que, para el
caso, existe otro mecanismo idoneo y eficaz dentro del ordenamiento juridico
que permite controvertir la legalidad de lo actuado.

Por consiguiente, si la legalidad de los actos acusados no ha sido cuestionada
ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, este despacho intuye, que
no es la accién de tutela el medio establecido para reclamar pretensiones que
contra tal normativa pudieren surgir, por lo que se advierte que la accion
constitucional ejercida no supera en este caso concreto, el requisito de
subsidiariedad, y por tanto no se dan los excepcionalisimos presupuestos
constitucionales en este asunto.

De otra parte, nétese que no se acreditdé en el presente asunto por parte del
accionante el dafio o perjuicio irremediable causado, por lo que mal haria este
despacho en fallar unicamente con elementos subjetivos que no se encuentren
debidamente probados.

En las sentencias T-808 de 2010, reiterada en la T-956 de 2014, se establece de
la presencia de varios elementos para determinar si hay perjuicio irremediable.
En primer lugar, que el dafio sea inminente, el cual exige la acreditacion
probatoria de la ocurrencia de la lesion en un corto plazo que exige la
intervencién del Juez Constitucional.

Ademas, las medidas que se toman requieren ser urgentes y precisas para
conminar un dafio grave derivado de la intensidad del menoscabo material a los
derechos fundamentales de una persona. Y, en tercer lugar, se requiere que la
accion debe ser impostergable en manera que la intervencion judicial sea eficaz
y pueda asegurar la debida proteccién de los derechos comprometidos.

Ahora, todo participe debe acatar las reglas regulatorias de la convocatoria
publica. Y el no hacerlo produce como efecto natural, Iégico, igualitario, del
debido proceso administrativo consistente en que el participe que asi actiue no
ha de ser admitido o ha de ser desvinculado del mismo. Veamos:

El articulo 126 de la Constitucion Nacional, prevé que salvo “los concursos
regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a corporaciones
publicas debera estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley,
en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacién ciudadana, equidad de género y criterios
de mérito para su seleccion.”

Y conforme al articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el
régimen de control fiscal, en los articulos 267, 268, 271, 272, y 274 de la
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Constitucion Politica de Colombia se dispuso que ...Los Contralores
departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por
quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la
ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afos
que no podra coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Asi, el Numeral 8 del articulo 313 de la Constituciéon Politica de Colombia, el
articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 170 de la Ley 136 de
1994, Decreto 1083 de 2015, regula, entre otras, las etapas de la convocatoria y
el proceso de eleccidn y la facultad para contratar una institucién de educacion
superior, publica o privada y con acreditacién de alta calidad, para adelantar la
convocatoria publica.

Y al tenor del articulo 5 de la ley 1904, la Convocatoria Publica se hara por
conducto de la Mesa Directiva, y a través de esta se determinara lo respectivo a
la seleccion de una institucion de educacion superior, publica o privada, con
quien se debera suscribir contrato o convenio a fin de adelantar la convocatoria
publica con quienes aspiren a ocupar el cargo publico.

Por tal razén, el Concejo Municipal produjo a través de su Mesa Directiva la
Convocatoria No.01 de 2 de mayo de 2023, por medio del cual se efectua
convocatoria publica dirigida a la eleccion del Personero Municipal. Lo anterior
quiere decir que se realizé el proceso atendiendo las reglas de la convocatoria y
con arraigo en el orden juridico existente y aplicable que tanto el participante,
como la Universidad, el Concejo y en general todos deben observar.

Tal cual, como se ha expuesto y argumentado en este escrito, ni la Universidad y
el Concejo Municipal, amenazaron o vulneraron derechos fundamentales del
accionante, pues la reclamacion fue atendida dentro de los términos
establecidos en la convocatoria y que todas y cada una de las actividades
programadas en el cronograma de la convocatoria se realizaron dentro de los
principios y derechos establecidos en las normas que rigen el proceso.

En conclusion, se negara por improcedente la presente accidn constitucional al
no existir amenaza ni afectacion real y concreta a derechos fundamentales del
accionado, al no demostrarse un perjuicio irremediable pues es una mera
expectativa que al realizarse nuevamente la prueba de conocimiento, el
accionante pase el concurso y pueda ser nombrado como Personero Municipal
y ademas, por existir otro medio de defensa en la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, en la cual puede pedir medidas cautelares.

Se ordena desvincular de la presente accion constitucional a la Procuraduria
Provincial del Meta.

Se ordena de inmediato levantar la medida provisional decretada el 11 de agosto
de 2023 mediante el auto admisorio.
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B Rama Judicial
Juzgado Primero Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias

W
U Republica de Colombia

50-001-40-88-001-2023-00212-00

Expediente:

En mérito de lo expuesto, el JUEZ PRIMERO PENAL MUNICIPAL CON
FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE VILLAVICENCIO, META,
administrando justicia en nombre del Pueblo y por autoridad de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela instaurada por
Juan Manuel Beltran Alvarado, identificado con cédula de ciudadania No.
1.120.564.880 de San José del Guaviare, de conformidad con las razones
expuestas.

SEGUNDO: ordena de inmediato levantar la medida provisional decretada el 11
de agosto de 2023 mediante el auto admisorio que ordend suspender los
TERMINOS DE LA CONVOCATORIA Y EL PROCESO DE SELECCION DEL
CARGO DE PERSONERO SAN MARTIN, META.

TERCERO: DESVINCULAR de la presente accion a la Procuraduria Provincial
del Meta.

CUARTO: REMITASE a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision lo actuado, si no fuere impugnada la decision dentro del término de los
tres dias siguientes a su notificacion. (Art. 31 y 32 ibidem).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS AUGUSTO MORENO ACEVEDO
Juez
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